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!

Introduction!
!
!
La! Fédération! des! industries! de! NouvelleNCalédonie! a! pris! note! du! discours! de!
politique!générale!prononcé! le!22!août!2019!par! le!président!du!gouvernement!de!
NouvelleNCalédonie!informant!que!:!
«"Pour"ce"gouvernement,"la"mise"en"place"d’une"taxe"comportementale"«"sucre"»"sera"
incontournable."»."
!

Au! regard! de! cet! élément,! la! FINC! a! proposé! à! ses! adhérents! de! la! filière!
agroalimentaire! de! se! réunir! pour! étudier! de!nouveau! le! sujet,! porter! la! voix! de! la!
production! manufacturière! agroalimentaire! et! faire! part! de! ses! propositions! en! la!
matière.!
!
Le! résultat! des! travaux! est! ainsi! présenté! dans! cette! note! de! position! qui! entend!
partager! la! définition! des! problèmes! de! santé! posés! par! une! surconsommation! de!
sucre! dans! la! première! partie,! analyser! le! résultat! des! politiques! fiscales!
comportementales!menées! sur!d’autres! territoires!dans! la!deuxième!partie! et! faire!
part!de!ses!propositions!en!matière!de!taxation!sur!le!sucre!dans!la!troisième!partie.!!
!
!
!
!
! !
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!

1.!Deux!problèmes!de!santé!:!obésité!et!diabète!
!
1.1.!L’obésité!

!
L’obésité! est! devenue! le! fléau! des! pays! émergents! avec! une! épidémie! mondiale!
signalée!depuis!2003!par! l’Organisation!Mondiale!de! la! Santé! (OMS).! ! La! surcharge!
pondérale!des!patients!qui! caractérise! cette!maladie!provient!de!plusieurs! facteurs!
dont! les! plus! connus! sont! un! apport! alimentaire! trop! important! accompagné! d’un!
manque!d’exercice!physique.!Cependant,! il! est! trop! souvent!oublié!dans! la!balance!
les!facteurs!psychologiques!et!socioNculturels!qui!peuvent!également!contribuer!à!un!
désordre!alimentaire.!!
!
Les! mécanismes! de! cette! maladie! sont! complexes! et! nécessite! une! approche!
pluridisciplinaire! du! patient! pour! l’accompagner! sur! le! chemin! de! la! guérison.! Un!
régime!alimentaire!basé!sur!la!diabolisation!ou!la!culpabilisation!de!la!consommation!
d’un! type! de! produit! donné! pour! perdre! du! poids! ne! permet! pas! d’assurer! un!
rétablissement! à! long! terme.! L’absence! de! prise! en! charge! des! aspects!
psychologiques!et!culturels!dans! le!traitement!de!ces!patients!conduit! la!plupart!du!
temps!à!une!reprise!de!poids!quelque!temps!après.!
!

1.2.!Le!diabète!

!
Parmi! l’une! des! conséquences! de! l’obésité,! une! maladie!:! le! diabète.! Le! diabète!
correspond!à!un! trouble!de! l’assimilation,!de! l’utilisation!et!du! stockage!des! sucres!
dans! le! sang.! Lorsque! nous!mangeons,! nous! assimilons! des! glucides! qui! vont! faire!
augmenter!notre!niveau!de!sucres!dans! le! sang! (glycémie).!Chez!un!patient! sain,! la!
glycémie! revient! à! son! taux! normal! environ! 2h! après! le! repas.! Chez! les! personnes!
diabétiques,!ce!système!de!régulation!est!perturbé.!
!
Actuellement,!le!raccourci!est!très!vite!fait!entre!glycémie!et!sucres!ajoutés!dans!les!
produits!alimentaires!transformés!souvent!incriminés!dans!les!causes!du!diabète.!Or,!
les! sucres! sont! présents! sous! différentes! formes! dans! différentes! catégories!
d’aliments.!
Par!exemple,!les!fruits!contiennent!du!fructose!et!les!produits!laitiers!du!lactose!qui!
sont! deux! types! de! sucres! qui! vont! également! influencer! la! glycémie! d’un! individu!
lors!de!sa!consommation.!
!
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!

2.!Analyse!comparative!des!politiques!fiscales!sur!les!produits!

sucrés!
!
!
A! partir! de! 2010,! l’OMS! appelle! les! gouvernements! à! utiliser! la! fiscalité! comme!
moyen!de! lutte! contre! l’obésité!et! cible!en!2016!plus!particulièrement! les!boissons!
sucrées.! L’annexe! 1! présente! l’analyse! des! différentes! politiques! fiscales! liées! à!
l’alimentation!menées!dans!le!monde.!
!
La!France!a!été!un!des!premiers!pays!à!mettre!en!place!une!taxe!soda!sur!les!boissons!
sucrées!et!édulcorées!à!partir!de!2012.!En!septembre!2017,! l’Institut!National!de! la!
Recherche!Agronomique!(INRA)!publie!un!bulletin!dans!!lequel!il!évalue!la!taxe!soda.!
Ce! bulletin! met! en! évidence! l’impact! faible! de! cette! taxe! sur! la! consommation!
générale! de! sucre! en! raison! des! substitutions! entre! boissons! sucrées! et! les! jus! de!
fruits!bénéficiant!d’une!image!plus!saine.!Toujours!d’après!cet!article,!ces!reports!de!
consommations!auraient!pu!être!évités!si! les!boissons!édulcorées!n’avaient!pas!été!
incluses!dans!la!politique!fiscale!du!pays.!!
En!2018,! la!France!a!donc!revu!sa!vision!de! la!taxe!soda!en!adoptant!une!fiscalité!

incitative!basée!sur!le!principe!de!taxer!les!boissons!en!fonction!de!leur!quantité!de!

sucre.!

! !
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!

3.!Notre!proposition!
!
3.1.!Une!politique!fiscale!sur!les!produits!contenant!du!sucre!
!
La!FINC!a! toujours!soutenu! le!principe!que!tout!aliment!peut!être!consommé!selon!
des! quantités! et! fréquences! raisonnables.! La# maîtrise# des# apports# journaliers#
caloriques+et+des+quantités+consommées+des+trois+éléments+!sucre,!sel!et!gras,!alliée!à!
une!activité&physique&adaptée&permettent&le&maintien&d’une&bonne&santé.!!
De!ce!point!de!vue!et!au!regard!des!problèmes!d’obésité!et!de!diabète!rencontrés!sur!
le! territoire,! il! existe! un! véritable! enjeu! d’éducation! et! travail! d’apprentissage! en!
matière!d’alimentation!et! de!nutrition! auprès!de! l’ensemble!de! la! population,! qu’il!
convient!incontournablement!de!mener.!!
!

Cependant,!face!à!la!situation!des!comptes!sociaux!et!plus!particulièrement!celui!du!
RUAMM,! les! producteurs! de! la! filière! agroalimentaire! adhérents! à! la! FINC! sont!
favorables!à!une!contribution!prélevée!sur!l’ensemble!des!produits!agroalimentaires!
contenant!du!sucre,!qu’ils!soient!fabriqués!localement!ou!importés.!
!

! ! Il! est! essentiel! que! ce! mécanisme! soit! conçu! de! manière! réfléchie! afin! qu’il!

contribue!à!la!nécessité!de!rendement!tout!en!améliorant!la!santé!de!la!population!

calédonienne!grâce!au!financement!d’actions!de!prévention.!

!
3.2.!Les!enjeux!de!cette!politique!fiscale!
!
1) S’assurer!que!la!taxe!soit!fléchée!prévention!santé!et!permette!de!promouvoir!

une!alimentation!plus!saine.!

Les!taxes!existantes!pouvant!répondre!à!cet!objectif!sont!aujourd’hui!la!TAT3S!et!la!
TCI.!!
Les!recettes!de!la!taxe!sur!les!produits!sucrés!doivent!permettre!le!déploiement!de!
mesures! ayant! prouvé! leur! efficacité! dans! la! lutte! contre! l’obésité! et! le! surpoids!
telles!que!définies!dans!la!Charte!européenne!sur!la!lutte!contre!l’obésité!adopté!par!
tous!les!Etats!membres!de!l’Organisation!Mondiale!de!la!Santé!(OMS)!:!
N La!mise!en!place!d’actions!de!prévention!
N La!promotion!de!consommation!d’aliments!plus!favorables!à!la!santé!tels!que!les!

fruits!et!légumes!bruts!ou!l’eau!!
N La!fixation!de!prix!abordables!pour!les!aliments!plus!favorables!à!la!santé!:!utiliser!

une! partie! des! recettes! de! la! taxe! pour! subventionner! les! fruits! et! légumes! et!
permettre!de!diminuer!et!lisser!leur!prix!de!vente!tout!au!long!de!l’année!afin!de!
maîtriser!l’inflation!du!panier!consommateur!due!à!la!taxe!sur!les!produits!sucrés.!
Ce! travail! de! diminution! et! régularité! des! prix! est! notamment! réalisé! par!
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l’interprofession! fruits! et! légumes! à! laquelle! la! FINC! fait! partie! en! tant! que!
membre!fondateur.!

N La!promotion!de!l’activité!physique!
N L’accès!accru!à!ces!aliments!sur!les!lieux!de!travail!!
N La!création!de!voies!prioritaires!pour!les!vélos!
N L’encouragement!des!enfants!à!se!rendre!à!l’école!à!pied!
N Un!meilleur!éclairage!des!rues!
N La!promotion!de!l’usage!des!escaliers!
N La!réduction!du!temps!passé!devant!les!écrans!
!
2) Limiter! la! perte! de! compétitivité! des! produits! fabriqués! localement! face! aux!

produits!importés!

Le! mécanisme! de! la! TCI! permet! une! distinction! entre! les! produits! importés! et!
fabriqués!localement!avec!des!montants!de!taxation!différenciée!entre!la!fabrication!
locale!et!l’importation.!
!
3) Eviter! les! reports! de! consommation! d’un! produit! sucré! sur! un! autre! produit!

sucré!!y!compris!sur!le!sucre!brut!

La! taxe! doit! s’appliquer! sur! l’ensemble! des! produits! sucrés! importés! et! fabriqués!
localement.!!
!
4) Eviter!la!stigmatisation!de!certaines!catégories!de!produits!!

La! taxe! doit! s’appliquer! sur! l’ensemble! des! produits! alimentaires! y! compris! ceux!
contenant!des!sucres!cachés1.!
!

5) Modifier!les!comportements!!

Cette!nouvelle!fiscalité!doit!inciter!les!producteurs!et!les!importateurs!à!fabriquer!ou!
importer! des! produits! contenant!moins! de! sucre!qui! seront! ainsi!moins! onéreux! à!
l’achat!pour!les!consommateurs!que!ceux!avec!plus!de!sucre.!

! !! Le! montant! de! taxation! doit! être! proportionnel! à! la! quantité! de! sucres!
présents!! dans!le!produit.!

!! Les! valeurs! nutritionnelles! doivent! être! clairement! indiquées! sur! les!
produits.!
!

6) !Eviter!l’effet!double!taxe!pour!les!boissons!sucrées!
Les!boissons!sucrées!fabriquées! localement!ont!déjà!subi!une!augmentation!prix!de!
20%!du!fait!de! leur!classification!au!taux!supérieur!de! la!TGC.! Il!est! impératif!de!ne!
pas!avoir!d’effet!double! taxe!sur!ces!produits!conformément!aux!engagements!pris!
lors!du!vote!de!la!TGC!en!août!2018.2!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1!Annexe!2!:!Relevé!des!taux!de!sucres!dans!différents!produits!alimentaires!
2!Annexe!3!:!Courrier!de!la!FINC!concernant!les!boissons!sucrées!!
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L’application! de! cette! nouvelle! taxe! doit! donc! permettre! aux! boissons! sucrées!
fabriquées!localement!de!revenir!au!taux!réduit!de!la!TGC!dont!bénéficie!l’ensemble!
des!produits!fabriqués!localement.!!
En!effet,! il!n’est!ni! logique!ni!équitable!que!ce!produit!soit!traité!différemment!que!
tous! les! autres! produits! fabriqués! localement,! de! surcroît! si! on! crée! une! taxe!
comportementale!sur!ce!même!produit.!!

!

3.3.!Un!mécanisme!progressif!et!différencié!de!contribution!fiscale!

!
Les!points!qui!suivent!ont!pour!objet!de!définir!le!mécanisme!de!la!taxe!proposée!:!
!

1)!Le!véhicule!fiscal!

Créer!une!taxe!utilisant!le!mécanisme!de!la!TCI!en!étendant!cette!taxe!sur!l’ensemble!
des!produits!agroalimentaires!contenant!du!sucre,!fabriqués!localement!et!importés.!

!
2)!Le!champ!d’application!

La!liste!des!produits!visés!par!la!taxe!correspond!à!l’ensemble!des!produits!listés!dans!
les! chapitres! 16! à! 23! et! la! position! 0402! 10! du! tarif! douanier! à! l’exception! des!
positions!suivantes!:!

• 1901.10!:!préparations!pour! l’alimentation!des!nourrissons!et!des!enfants!en!
bas!âge,!conditionnés!pour!la!vente!au!détail,!!

• 2102!:! levures! ;! autres!microNorganismes!monocellulaires!morts! ;! poudres! à!
lever!!

• 2201!:!eaux,!y!compris!les!eaux!minérales!naturelles!ou!artificielles!et!les!eaux!
gazéifiées,!non!additionnés!de!sucre!ou!d’autres!édulcorants!ni!aromatisées!;!
glace!et!neige!

• 2203!:!bières!de!malt!!
• 2204!:!vins!
• 2205!:!vermouth!et!autres!vins!!
• 2206!:!autres!boissons!fermentées!!
• 2207!:!alcool!éthylique!non!dénaturé!d’un!titre!alcoométrique!volumique!de!

80%!vol!ou!plus!!
• 2208!:!alcool!éthylique!non!dénaturé!d’un!titre!alcoométrique!volumique!de!

moins!de!80%!!
• 2209!:!vinaigres!comestibles!et!succédanés!de!vinaigre!comestibles!

!

En!résumé!:!tous!les!produits!agroalimentaires!des!chapitres!douaniers!16!à!23!et!la!
position! 0402! 10! du! tarif! douanier! à! l’exception! des! levures,! eaux! et! alcools,! ces!
derniers!étant!déjà!soumis!à!des!taxes!spécifiques!de!TCI!et!TAT!3S.!
!
!
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!
3)!Le!montant!de!taxation!!
!

• Montant!de!taxation!par!gradient!pour!les!produits!fabriqués!localement!:!
!
Teneur!du!produit!ou!sucre!pour!100g!ou!
100!millilitres!

Tarif!taxe!

0,1!à!4,99!grammes! 5F!par!kilogramme!ou!litre!
5!à!9,99!grammes! 10F!par!kilogramme!ou!litre!
10!à!14,99!grammes! 15F!par!kilogramme!ou!litre!
15!à!19,99!grammes! 20!F!par!kilogramme!ou!litre!
20!à!24,99!grammes! 25F!par!kilogramme!ou!litre!
24,99!à!29,99!grammes! 30F!par!kilogramme!ou!litre!
30!à!34,99!grammes! 35F!par!kilogramme!ou!litre!
35!à!39,99!grammes! 40F!par!kilogramme!ou!litre!
40!grammes!et!plus! 45F!par!kilogramme!ou!litre!

!
Le!tarif!est!appliqué!au!kilogramme!pour!les!glaces.!

• Montant!de!taxation!par!gradient!pour!les!produits!importés!:!
!

Teneur!du!produit!ou!sucre!pour!100g!ou!
100!millilitres!

Tarif!taxe!

0,1!à!4,99!grammes! 10F!par!kilogramme!ou!litre!
5!à!9,99!grammes! 20F!par!kilogramme!ou!litre!
10!à!14,99!grammes! 30F!par!kilogramme!ou!litre!
15!à!19,99!grammes! 40!F!par!kilogramme!ou!litre!
20!à!24,99!grammes! 50F!par!kilogramme!ou!litre!
24,99!à!29,99!grammes! 60F!par!kilogramme!ou!litre!
30!à!34,99!grammes! 70F!par!kilogramme!ou!litre!
35!à!39,99!grammes! 80F!par!kilogramme!ou!litre!
40!grammes!et!plus! 90F!par!kilogramme!ou!litre!
!

Le!tarif!est!appliqué!au!kilogramme!pour!les!glaces.!

!

!

!

!

!
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4)!Les!modalités!de!mise!en!œuvre!!
!

!

• Les!produits!sont!taxés!selon! la! ligne!«!dont!sucres!»!des!valeurs!nutritionnelles!qui!
sont! affichées! sous! forme! de! tableau! ou! de! lignes!sur! l’ensemble! des! produits!
agroalimentaires!:!

!
!
!
!

!
!
!
!

!
!
!
!
!

• En! cas! de! non! affichage! des! valeurs! nutritionnelles! sur! les! produits,! celuiNci! est!
automatiquement!taxé!selon!la!tranche!maximale!de!taxation.!

!
• Pour! éviter! un! effet! double! taxe! sur! les! produits! fabriqués! localement,! une!

exonération!de!taxe!est!à!mettre!en!place!lorsque!le!produit!est!importé!en!tant!que!
matière!première!(exemple!:!sucre,!mélasse!…).!

!

!

Cette! ligne! comprend!
l’ensemble! des! sucres!
présents! dans! le!
produit!:! naturellement!
présents!ou!ajoutés!!



!

!

!
!
!
4.!Avis!de!la!FINC!concernant!le!projet!de!loi!de!pays!instituant!une!taxe!sur!certains!produits!contenant!
du!sucre!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

• Avis% de% la% FINC%:% la% taxe% doit% s’appliquer% sur% l’ensemble% des%
produits% alimentaires% contenant% du% sucre% afin% d’éviter% les%
reports%de%consommation%sur%des%produits%sucrés%non%taxés.!

• Proposition! d’amendement!:! «!! Taxe! sur! les! produits!
alimentaires!contenant!du!sucre!»!!!

• Avis% de% la% FINC%:% la% taxe% doit% s’appliquer% sur% l’ensemble% des%
produits% alimentaires% contenant% du% sucre% afin% d’éviter% les%
reports%de%consommation%sur%des%produits%sucrés%non%taxés.!

• Proposition! amendement!:! «!Il! est! perçu! une! taxe! sur! les!
produits! destinés! à! l’alimentation! humaine! classés! sous! les!
chapitres!16!à!23!et!tarif!douanier!04.02!10!du!tarif!douanier!
hors! 1901.10! (préparations! pour! l’alimentation! des!
nourrissons! et! des! enfants! en! bas! âge,! conditionnés! pour! la!
vente! au! détail),! 2102! (levures! ;! autres! microMorganismes!
monocellulaires! morts! ;! poudres! à! lever),! 2201! (eaux,! y!
compris! les! eaux! minérales! naturelles! ou! artificielles! et! les!
eaux! gazéifiées,! non! additionnés! de! sucre! ou! d’autres!
édulcorants! ni! aromatisées! ;! glace! et! neige),! 2203! (bières! de!
malt),! 2204! (vins),! 2205! (vermouth! et! autres! vins),! 2206!
(autres! boissons! fermentées),! 2207! (alcool! éthylique! non!
dénaturé! d’un! titre! alcoométrique! volumique! de! 80%! vol! ou!
plus),! 2208! (alcool! éthylique! non! dénaturé! d’un! titre!
alcoométrique! volumique! de!moins! de! 80%),! 2209! (vinaigres!
comestibles!et!succédanés!de!vinaigre!comestibles).!!
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!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
! !
!
!
!
!
!
!
!
!

• Avis%de%la%FINC%:%FAVORABLE!!

• Avis%de% la%FINC%:%FAVORABLE%en% élargissant% l’exonération% à%
l’ensemble%des%produits%contenant%du%sucre%destinées%à%être%
mis% en% œuvre% dans% le% processus% de% fabrication% (matières%
premières)!

• Avis% de% la% FINC%:% la% FINC% est% favorable% au% mécanisme% de%
liquidation% de% la% taxe% avec% deux% barèmes% de% taxation%
différents% entre% les% produits% fabriqués% localement% et% les%
produits%importés%afin%de%limiter%la%perte%de%compétitivité.!

• Proposition! de! barème!:! voir! paragraphe! 3.3! de! notre!
position!

IMPORTANT!:!Il!est!impératif!d’éviter!l’effet!double!taxe!sur!les!
boissons!sucrées!ayant!déjà!subi!une!augmentation!de!20%!en!
2018! suite! à! la! classification! des! boissons! sucrées! fabriquées!
localement! au! taux! supérieur! de! la! TGC! (cf! paragraphe! 3!.2,!
point!6!de!la!présente!position)!
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• Avis%de%la%FINC%:%Ne%se%prononce%pas!

• Avis%de%la%FINC%:%Ne%se%prononce%pas!

• Avis%de%la%FINC%:%Ne%se%prononce%pas!

• Avis%de%la%FINC%:%Ne%se%prononce%pas!


